Заключение
на годовой отчет
об исполнении бюджета Камышевского сельского поселения Орловского района
за 2013 год.
11 апреля 2014г.
                        х. Камышевка
                         Постоянной комиссией по бюджету, налогам и муниципальной собственности Собрания депутатов Камышевского сельского поселения в составе председателя комиссии Головко С.Н. и членов комиссии  Журавлева А.В., Ильченко Л.А., Литвиненко В.С., Подвинцева С.Б. составлено заключение на годовой отчет об исполнении бюджета Камышевского сельского поселения Орловского района за 2013 год, в соответствии с требованиями статьи 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Основание для проведения проверки: Бюджетный кодекс Российской Федерации; Областной закон от 22 октября 2005 года № 380-ЗС «О межбюджетных отношениях органов государственной власти и органов местного самоуправления в Ростовской области»; Решение Собрания депутатов Камышевского сельского поселения Орловского района Ростовской области от 19.09.2007г. № 67 «О бюджетном процессе в Камышевском сельском поселении».

 Цель проверки: подготовка заключения на годовой отчет об исполнении бюджета муниципального образования «Камышевское сельское поселение» за 2013 год.
Предмет проверки: годовая бюджетная отчетность и деятельность органов местного самоуправления муниципального образования «Камышевское сельское поселение» по исполнению бюджета Камышевского сельского поселения Орловского района за 2013 год.
Объект проверки: муниципальное образование «Камышевское сельское поселение»
Сроки проведения проверки:  01.04.2014 - 14.04.2014г.
В проверяемом периоде Главой Камышевского сельского поселения  является  В.Е.Канатова, заведующим финансовым сектором Администрации Камышевского сельского поселения Т.В.Апрышкина.  
В результате проверки установлено следующее:
В соответствии с Уставом муниципального образования «Камышевское сельское поселение», принятого решением Собрания депутатов Камышевского сельского поселения от 04.04.2011г. № 89 (с изменениями и дополнениями), Камышевское сельское поселение является сельским поселением в составе муниципального образования «Орловский район», расположенного на территории Ростовской области. В состав Камышевского сельского поселения входят следующие населенные пункты:

1) хутор Камышевка – административный центр;

2) хутор Новоегорлыкский;

3) хутор Таловый;

4) хутор Тарасов;

5) хутор Чернозубов.

Структуру органов местного самоуправления Камышевского сельского поселения составляют:
· Собрание депутатов Камышевского сельского поселения;
· Глава Камышевского сельского поселения;
· Администрация Камышевского сельского поселения;
Собрание депутатов Камышевского сельского поселения является представительным органом муниципального образования «Камышевское сельское поселение»; подотчетно и подконтрольно населению, состоит из 10 депутатов, избираемых на муниципальных выборах по одномандатным избирательным округам сроком на 5 лет.

   Глава Камышевского сельского поселения является главой муниципального образования «Камышевское сельское поселение»- высшим должностным лицом Камышевского сельского поселения; подотчетен и подконтролен населению и Собранию депутатов Камышевского сельского поселения.
Исполнительно - распорядительным органом муниципального образования «Камышевское сельское поселение» является Администрация Камышевского сельского поселения, наделенная полномочиями по решению вопросов местного значения и полномочиями для осуществления отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными и областными законами.
Согласно статье 2 главы 1 Устава к вопросам местного значения Камышевского сельского поселения относятся:
- формирование, утверждение, исполнение бюджета Камышевского сельского поселения, контроль за исполнением данного бюджета;
- установление, изменение и отмена местных налогов и сборов Камышевского сельского поселения;
- владение, пользование и распоряжение имуществом, находящимся в муниципальной собственности Камышевского сельского поселения.

В соответствии с п.2 статьи 21 Бюджетного кодекса РФ в проверяемом периоде  главный распорядитель утвержден решением Собрания депутатов Камышевского сельского поселения от 21.12.2012г. № 18 «О бюджете Камышевского сельского поселения Орловского района на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов». В приложении № 10 «Ведомственная структура расходов бюджета Камышевского сельского поселения Орловского района на 2013 год» утвержден  главный распорядитель средств бюджета Камышевского сельского поселения Орловского района:
Администрация Камышевского сельского поселения Орловского района Ростовской области.

Настоящее заключение подготовлено на основании данных внешней проверки годовой бюджетной отчетности главного распорядителя бюджетных средств муниципального образования «Камышевское сельское поселение» за 2013 год. По результатам внешней проверки бюджетной отчетности ГРБС составлен  акт. Акт подписан должностными лицами ГРБС.

На основании проведенных контрольных мероприятий постоянной комиссией по  бюджету, налогам и муниципальной собственности установлено, что бюджетная отчетность проверенного ГРБС соответствует требованиям законодательства Российской Федерации в части оформления бюджетной отчетности, и не вызывает сомнений в части достоверности отражения состояния активов, обязательств и результатов деятельности ГРБС.
Полнота предоставления и правильность оформления форм годовой бюджетной отчетности в соответствии с требованиями статьи 264.1 «Основы бюджетного учета и бюджетной отчетности» Бюджетного кодекса Российской Федерации, Инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010г. № 191н. 


В соответствии с пунктом 3 «Инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010г. № 191н (далее Инструкция 191н) отчетным периодом является календарный год с 1 января по 31 декабря 2013г.
Согласно п. 4-6 Инструкции № 191н, бюджетная отчетность предоставлена в сброшюрованном и пронумерованном виде с оглавлением и сопроводительным письмом, подписанная Главой Камышевского сельского поселения Канатовой В.Е. и главным бухгалтером  Чуб И.А.
В соответствии с пунктом 7 Инструкции 191н бюджетная отчетность сформирована на основании показателей форм бюджетной отчетности, представленных главным распорядителем, обобщенных путем суммирования одноименных показателей и исключения в установленном порядке взаимосвязанных показателей по консолидируемым позициям форм бюджетной отчетности.
В соответствии с пунктом 8 Инструкции 191н в бюджетной отчетности Камышевского сельского поселения, когда данные по отдельным показателям не имеют числового значения, соответствующие графы заполнены прочерком.
В соответствии с пунктом 9 Инструкции 191н бюджетная отчетность составлена нарастающим итогом с начала года в рублях с точностью до второго десятичного знака после запятой.
Годовой отчет об исполнении бюджета муниципального образования «Камышевское сельское поселение» за 2013 год (далее – Отчет об исполнении бюджета) представлен финансовым сектором Администрации Камышевского сельского поселения в постоянную комиссию по бюджету, налогам и муниципальной собственности для подготовки заключения 31.03.2014г., что соответствует срокам, установленным  Решением Собрания депутатов Камышевского сельского поселения от 19.09.2007г. № 67 «О бюджетном процессе в Камышевском сельском поселении» (статья 49).

Финансовым сектором Администрации Камышевского сельского поселения в постоянную комиссию по  бюджету, налогам муниципальной собственности предоставлены следующие формы, предусмотренные пунктом 11.2 Инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010г  № 191н:
1. Баланс по поступлениям и выбытиям бюджетных средств (ф. 0503140);
2. Баланс исполнения бюджета (ф. 0503120);
3. Справка по консолидируемым расчетам (ф. 0503125);
4. Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф.0503110);
5. Отчет об исполнении бюджета (ф. 0503117);
6. Отчет о кассовом исполнении и выбытии средств бюджета (ф.0503124);
7. Отчет о движении денежных средств (ф. 0503123);
8. Отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121);

9. Пояснительная записка (ф.0503160).

Проверкой полноты предоставления и правильности заполнения бюджетной отчетности установлено:
«Баланс по поступлениям и выбытиям бюджетных средств» (ф. 0503140) – сформирован по бюджету сельского поселения по состоянию на 1 января 2014 года. Итоговый показатель по разделу «Финансовые активы» сложился за счет остатков средств единого счета бюджета, отраженных на начало отчетного года в размере 1934,6 тыс. рублей, и на конец года в размере 703,4 тыс. рублей.  

Итог пассива баланса (на начало года 1934,6 тыс.рублей, на конец года 703,4 тыс.рублей) соответствует итогу раздела «Финансовый результат», так как по разделу «Обязательства» остатки на начало и конец года отсутствуют. Финансовый результат за период с начала года уменьшился на 1231,2 тыс. рублей. 

«Справка о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах» отражает невыясненные поступления бюджета прошлых лет, которые на начало и конец отчетного периода отсутствуют;

 В Балансе исполнения бюджета (ф. 0503120) отражены показатели в части бюджетной   деятельности. Показатели баланса на конец отчетного периода указаны с учетом проведенных при завершении финансового года заключительных оборотов по счетам бюджетного учета. 

По состоянию на 01.01.2014 года нефинансовые активы в размере 5334,9 тыс.рублей, состоят из числящихся по бюджетному учету основных средств, остаточная стоимость которых составляет 5134,4 тыс.рублей, материальных запасов в размере 200,5 тыс. рублей. 

Согласно сведениям о движении нефинансовых активов (ф.0503168) балансовая стоимость основных средств за отчетный период увеличилась на 364,7 тыс.рублей, в том числе за счет увеличения в размере 364,7 тыс.рублей. Сумма начисленной амортизации за отчетный период составила 1703,4 тыс.рублей. 

Стоимость материальных запасов за отчётный период уменьшилась на 28,3 тыс.рублей, в том числе за счёт увеличения в размере 403,4 тыс.рублей и за счёт уменьшения в размере 431,7 тыс.рублей. 

Согласно показателям баланса итоги по разделу «Финансовые активы» по состоянию на 01.01.2014г. составили 4,5 тыс.рублей со знаком «минус» (уменьшились по сравнению с началом года на 1343,5 тыс.рублей), в том числе:  средства на счетах в органе Федерального казначейства 703,4 тыс.рублей, расчеты с дебиторами по доходам  707,9 тыс.рублей со знаком "минус", 

Итоговый показатель раздела III пассива баланса «Обязательства» составляет 258,5 тыс.рублей. Остатки обязательств на 01.01.2014г.в основном сложились из задолженности   по принятым обязательствам в размере 258,5 тыс.рублей; 

Согласно показателям IV раздела баланса финансовый результат за отчетный период уменьшился на 2955,4 тыс.рублей и составил на 01.01.2014г. 5071,9 тыс.рублей, в том числе финансовый результат прошлых отчетных периодов в размере  4368,5 тыс.рублей, результат прошлых отчетных периодов по кассовому исполнению бюджета  703,4 тыс.рублей.

При проверке увязки отчетных форм установлено, что контрольные соотношения между показателями баланса (ф.0503120), отчета о финансовых результатах деятельности (ф.0503121) и справки по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф.0503110) соблюдены. Показатели баланса, характеризующие изменение за период с начала отчетного года стоимости основных средств и материальных запасов, соответствуют показателям отчета о финансовых результатах деятельности ф.0503121;

«Справка по консолидируемым расчетам» (ф. 0503125) - составлена для определения взаимосвязанных показателей в части денежных и не денежных  расчетов, подлежащих исключению при формировании финансовым органом консолидированных форм бюджетной отчетности. Документ сформирован нарастающим итогом по состоянию на 01.01.2014г. на основании данных, отраженных на счетах:

120551660 «Уменьшение дебиторской задолженности по поступлениям от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» с оборотами  по денежным расчетам в размере 60,1 тыс.рублей; 

120551000 "Расчеты по поступлениям от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации" с оборотами в размере 144,0 тыс.рублей со знаком «минус»;

140110151 «Доходы от поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» с оборотами  по денежным расчетам в размере 60,1 тыс. рублей.

.        Согласно требованиям пунктов 25, 26 Инструкции № 191н Справка (ф.0503125) составляется раздельно по каждому коду счета, перечисленному в пунктах 25, 26 Инструкции № 191н. 

 
«Отчет о кассовом поступлении и выбытии средств бюджета» (ф. 0503124) – содержит показатели (доходы бюджета; расходы бюджета; источники финансирования дефицита бюджета) на 1 января 2014 года, до заключительных операций по закрытию счетов при завершении финансового года, проведенных 31 декабря отчетного финансового года. В отчете отражены  годовые объемы утвержденных бюджетных назначений на отчетный финансовый год  с учетом их изменений на отчетную дату, а также объемы исполненных назначений. Доходы и расходы бюджета заполнены в разрезе кодов классификации доходов бюджета, и в соответствии с Инструкцией 191н. 

«Отчет о движении денежных средств» (ф. 0503123) – составлен на 1 января 2014 года, следующего за отчетным, на основании данных о движении денежных средств на едином счете бюджета и на счетах главных распорядителей бюджетных средств, главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета, главных администраторов доходов бюджета. Показатели отражены с распределением по  трем разделам: «поступления», «выбытия» и  «изменение остатков средств». В разделе «поступления» отражены доходы бюджета в размере 12251,1 тыс.рублей, в разделе «выбытия» отражены расходы бюджета в размере 13482,3 тыс.рублей, в разделе «изменение остатков средств» отражена разница между доходами и расходами бюджета в размере 1231,2 тыс.рублей. 

Отраженные в отчете поступления по текущим и инвестиционным операциям  соответствуют показателям отчета о кассовом поступлении и выбытии средств бюджета (ф.0503124, доходы бюджета по графе «исполнено»). Итоговое значение раздела 2 «Выбытия» показателям указанной формы (в части исполнения расходов) также соответствует. 

В соответствии с отчетом о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121) общая сумма доходов 12138,8 тыс. рублей сложилась в результате начисления налоговых доходов в размере 3230,4 тыс.рублей, доходов от собственности в размере 526,1 тыс.рублей, сумм принудительного изъятия 34,7 тыс.рублей, безвозмездных поступлений от бюджетов в размере 8284,1 тыс.рублей, доходов от операций с активами 5,7 тыс.рублей, прочих доходов 57,8 тыс.рублей.

    Расходы, согласно вышеуказанному отчету, составили 15094,2 тыс.рублей, из них: на оплату труда и начисления – 4145,2 тыс.рублей (27,5%), на приобретение услуг – 7515,7 тыс.рублей (49,8%), безвозмездные перечисления организациям – 1208,1 тыс.рублей (8,0%), безвозмездные перечисления бюджетам – 50,2 тыс.рублей (0,3 %),  расходы по операциям с активами – 2135,1 тыс.рублей (14,1%), прочие расходы – 39,9 тыс.рублей (0,3%). Чистый операционный результат сложился в размере 2955,4 тыс. рублей со знаком «минус».

«Отчет об исполнении бюджета» (ф. 0503117) – содержит показатели, характеризующие выполнение годовых утвержденных назначений на 2013 год по доходам, расходам и источникам финансирования дефицита бюджета.   Утвержденные бюджетные назначения по доходам (12435,5 тыс.рублей) исполнены в размере 12251,1 тыс.рублей.. Утвержденные бюджетные назначения по расходам, отраженные в сумме 14148,8 тыс.рублей, исполнены в размере 13482,3 тыс.рублей, отклонение составляет 666,5 тыс.рублей. Утвержденные бюджетные назначения по источникам финансирования дефицита бюджета 1713,3 тыс.рублей исполнены в сумме 1231,2  тыс.рублей , неисполнение назначений отражено в размере 482,1 тыс.рублей. 

Анализ представленной пояснительной записки к отчету.

Раздел 1 «Организационная структура субъекта бюджетной отчетности»:

В  Сведениях об основных направлениях деятельности (таблица № 1 к пояснительной записке) – отражена краткая характеристика основных направлений деятельности главного распорядителя средств бюджета Камышевского сельского поселения Орловского района, а также правовое обоснование;

в Сведениях о количестве подведомственных учреждений (ф. 0503161) отражено общее количество учреждений на начало 2013 года – 2 учреждения.  По состоянию на 01.01.2014 года общее количество учреждений не изменилось и составляет 2 учреждения. 

Раздел 2 «Результаты деятельности»:

в Сведениях о мерах по повышению эффективности расходования бюджетных средств (таблица № 2 к пояснительной записке) отражена информация о проводимых мероприятиях по повышению эффективности бюджетных расходов. 

Раздел 3 «Анализ отчета об исполнении бюджета»:

Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете (таблица № 3 к пояснительной записке) отражает анализ исполнения текстовых статей решений о бюджете Камышевского сельского поселения;

В Сведениях об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета (ф. 0503163) отражена разница между показателями бюджетной росписи и решением о бюджете на 2013 год.  

В Сведениях об исполнении бюджета (ф. 0503164)  отражены обобщенные данные о результатах исполнения местного бюджета, которые соответствуют отчету об исполнении бюджета (ф.0503117); 

В Сведениях об исполнении мероприятий в рамках целевых программ (ф. 0503166) отражено выполнение 6 целевых программ, утвержденных бюджетной росписью в сумме 8256,2 тыс. рублей и исполненных в сумме 8063,2 тыс. рублей. 

Сведения о целевых иностранных кредитах (ф. 0503167) - данная форма не заполнена, так как заимствование иностранных кредитов не осуществлялось.

Раздел 4 «Анализ показателей финансовой отчетности»:

 Сведения о движении нефинансовых активов (ф. 0503168)  составлены раздельно по видам нефинансовых активов: основные средства, нематериальные активы, непроизведенные активы и  материальные запасы. По видам нефинансовых активов: основные средства, амортизация основных средств,  материальные запасы, остатки на начало и на конец года соответствуют остаткам «Баланса исполнения бюджета» (форма 0503120). 

Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169). Согласно инструкции 191н приложения составляются раздельно по  дебиторской и по кредиторской задолженности.

К проверке представлено две формы данного приложения: по виду деятельности «бюджетная». 

Дебиторская задолженность по бюджетной деятельности по состоянию на 01.01.2014г. составила 707,9 тыс. рублей со знаком «минус».

Кредиторская задолженность по бюджетной деятельности по состоянию на 01.01.2014г составила 258,5 тыс.рублей.

          Сумма дебиторской и кредиторской задолженности соответствуют данным Баланса ф.0503120.

Сведения об изменении остатков валюты баланса (ф. 0503173)  - данная форма не представлена в связи с нулевым значением.

 Сведения о недостачах и хищениях денежных средств и материальных ценностей (ф. 0503176) – данная форма не представлена в связи с нулевым значением.

Сведения об остатках денежных средств на счетах получателя средств бюджета (ф. 0503178)  - форма не представлена в связи с нулевым значением.

Раздел 5 «Прочие вопросы деятельности»:
Сведения об особенностях ведения бюджетного учета (таблица № 4) – согласно Инструкции 191н, информация, приведенная в таблице, характеризует особенности отражения в бюджетном учете операций с активами и обязательствами бюджетного учреждения, использованные в отчетном периоде. В данной форме отражены особенности ведения бухгалтерского учета в соответствии с приказом Минфина РФ от 06.12.2010 №162н «Об утверждении плана счетов бюджетного учета и инструкции по его применению».
Сведения о результатах мероприятий внутреннего контроля (таблица № 5) –  в данной форме отражены мероприятия в рамках внутреннего контроля (предварительного, текущего, последующего).  Согласно представленным сведениям выявленные  нарушения не установлены;

Сведения о проведении инвентаризаций (таблица № 6) – данная форма отражает сведения касающиеся инвентаризации, проведенной подведомственными учреждениями. 

Сведения о результатах внешних контрольных мероприятий (таблица № 7) – согласно информации, отраженной в данной форме в 2013 году  не было проверок и ревизий в учреждениях муниципального образования «Камышевское сельское поселение»

Сведения об использовании информационных технологий (ф. 0503177) – данная форма содержит сведения о размере денежных средств, использованных на информационные технологии в общей сумме 36,3 тыс.рублей, из них: на приобретение неисключительных прав на программное обеспечение - 4,0 тыс.рублей, на эксплуатационные расходы на информационно-коммуникационные технологии – 32,3 тыс.рублей.

Таким образом, в соответствии с требованиями статьи 264.1 «Основы бюджетного учета и бюджетной отчетности» Бюджетного кодекса Российской Федерации, «Инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010г. N 191н, бюджетная отчетность за 2013 год представлена муниципальным образованием «Камышевское сельское поселение» в постоянную комиссию по  бюджету, налогам и муниципальной собственности е целях проведения внешней проверки в полном объеме и оформлена в соответствии с инструкцией.
Результаты проверки соответствия доходов бюджета Камышевского сельского поселения Орловского района видам доходов, предусмотренных главой 9 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Источниками формирования доходов бюджета Камышевского сельского поселения Орловского района предусмотрены федеральные, региональные и местные налоги, сборы и неналоговые поступления в соответствии с нормативами, установленными Бюджетным кодексом РФ, областным законом «Об областном бюджете на 2013 год», а также безвозмездные и безвозвратные перечисления.
В связи с отсутствием межселенных территорий в соответствии со статьей 61.1 Бюджетного кодекса РФ земельный налог, налог на имущество физических лиц, налог на доходы физических лиц, взимаемые на межселенных территориях органами местного самоуправления не устанавливались.
Также в бюджет Камышевского сельского поселения Орловского района зачислялись налоговые доходы от следующих федеральных налогов и сборов:
· налог на доходы физических лиц;
· налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения;
· единый сельскохозяйственный налог;
 - государственная пошлина.
Неналоговые доходы бюджета Камышевского сельского поселения Орловского района учитываются и формируются в соответствии со статьями 41,42,46 Бюджетного кодекса РФ в том числе, за счет доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, от доходов от продажи материальных и нематериальных активов, от штрафов, санкций и возмещения ущерба и от прочих неналоговых доходов.  
Анализ исполнения плановых назначений доходной части бюджета Камышевского сельского поселения Орловского района и причин отклонения от них фактических показателей.
Первоначальный план по доходам бюджета утвержден решением Собрания депутатов Камышевского сельского поселения Орловского района Ростовской области от 21.12.2012г. № 18 «О бюджете Камышевского сельского поселения Орловского района на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» в сумме 12222,1 тыс. рублей и по расходам в сумме 13997,1 тыс. рублей.  В течение года в данное решение были внесены изменения, в результате уточненный план был утвержден по доходам в сумме 12435,5 тыс. рублей, или 101,7 % к первоначальному плану; по расходам в сумме 14148,8 тыс.рублей, или 101,1 % к первоначальному плану.
В ходе внешней проверки отчета об исполнении бюджета по доходам установлено, что общая сумма доходов, поступивших в бюджет Камышевского сельского поселения Орловского района в 2013 году, составила 12251,1 тыс. рублей или 98,5 % к уточненному плану. По сравнению с 2012 годом доходы увеличились на 5470,8 тыс. рублей или на 180,7 % ( 6780,3 тыс.рублей). 
Собственные доходы исполнены в сумме 3823,0 тыс.рублей 101,6% к уточненному плану, безвозмездные поступления – 8428,1 тыс.рублей или 97,2% к уточненному плану.
В отчетном году доля собственных доходов в бюджете поселения в общем объеме поступлений составила  31,2 %, безвозмездных поступлений – 68,8 %.
Основная доля поступлений по налоговым и неналоговым доходам бюджета Камышевского сельского поселения Орловского района приходится на: 
земельный налог 2339,0 тыс. рублей - 61,2%, налог на доходы физических лиц 523,3 тыс. рублей – 13,7 %, арендная плата за земли (до разграничения) 435,9 тыс. рублей —11,4 %, единый сельскохозяйственный налог 171,8 тыс. рублей – 4,5%. 
В ходе анализа исполнения плановых назначений доходной части бюджета и причин отклонения от них фактических показателей установлено следующее:
Доходы  бюджета по земельному налогу  исполнены в сумме 2339,0 тыс. рублей. Выполнение его возросло  по сравнению с 2012 годом на 171,4 тыс. рублей (факт 2012 года -2167,6 тыс. рублей). При плане 2364,3 тыс. рублей  поступило 2339,0 тыс. рублей земельного налога. План выплонен на 98,9%. В бюджет поселения недополучено 25,3 тыс. рублей. Частично не уплатил земельный налог за арендованные земельные паи СПК «Партнер-Агро», а также не уплачен налог убывшими за пределы поселения плательщиками, которых не удалось разыскать.

План по налогу на доходы физических лиц выполнен на 87,5%. При плане в сумме 597,9 тыс. рублей фактически поступило в бюджет 523,3 тыс. рублей, что на 64,7 тыс. рублей ниже аналогичных показателей 2012 года (588,0 тыс. рублей).  Налог на доходы физических лиц не уплатил за третий и четвертый кварталы 2013 года «ДПО №10» по причине неплатежеспособности.
Доходы за арендованные земли до разграничения  исполнены на 148,1% и составили 435,9 тыс. рублей, что на 25,3 процентных пункта выше показателей выполнения плана 2012 года или на 87,9 тыс. рублей выше его фактического исполнения (348,0 тыс. рублей). Увеличение динамики показателей объясняется поступлением платежей за арендованные земли под сельхозобъектами по фактическому их использованию (СПК «Новоселовский» и фермерские хозяйства).
Процент выполнения по единому сельскохозяйственному налогу составил 91,0%, что на 3,5 процентных пункта ниже показателей выполнения плана 2012 года (94,5%), или на 63,0 тыс. рублей ниже фактического исполнения прошлого года (234,8 тыс.рублей). При плане в сумме 188,7 тыс. рублей в 2013 году поступило 171,8 тыс.рублей. Недополучено 16,9 тыс. рублей. Не выполнение показателей по данному налогу объясняется уменьшением налогооблагаемой базы за счет снижения прибыли, полученной сельхозпредприятиями в 2012 году, в связи с плохими погодными условиями, в которых оказались фермерские хозяйства. 
   Поступления по налогу на имущество физических лиц составили 65,5 тыс. рублей. План исполнен на 43,6%. Такой низкий процент выполнения плана объясняется завышением налогооблагаемой базы по имуществу физических лиц в связи с переходом СПК «Партнер-Агро» и КФХ «Должиков А.Г.»  на уплату единого сельскохозяйственного налога.
    Значительно перевыполнен план (на 15,3 тыс. рублей) по государственной пошлине.

   На 108,3%  выполнен план по доходам от сдачи в аренду имущества. План по данному налогу 83,3 тыс. рублей. Фактически собрано 90,2 тыс. рублей, что на 11,3 тыс. рублей выше показателей прошлого года. Фактически поступила плата за аренду помещения под банкоматом, которая не была включена в годовой план.    
    Штрафы, санкции, возмещение ущерба исполнены в сумме 34,7 тыс. рублей или на 30,3 тыс. рублей больше плановых показателей(4,4 тыс. рублей).
Безвозмездные поступления от других бюджетов в 2013 году составили 8428,1 тыс. рублей или 97,2 % к уточненному плану (8672,6 тыс.рублей).
Наибольший удельный вес в структуре безвозмездных поступлений составляют иные межбюджетные трансферты  84,5%,  которые исполнены в сумме 7118,0 тыс. рублей или 96,7 % к уточненному плану. Невыполнение плана в сумме 244,5 тыс. рублей по иным межбюджетным трансфертам и по безвозмездным поступлениям в целом, сложилось по причине не поступления из Областного бюджета субсидии на разницу в тарифах по воде.
Дотации бюджету поселения на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности исполнены в сумме 1250,0 тыс. рублей или 100 % к уточненному плану.
В форме целевых средств получены субвенция из Фонда компенсаций областного бюджета на осуществление первичного воинского учета 59,9 тыс. рублей -100% к уточненному плану и субвенция на определение перечня должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях - 0,2 тыс. рублей.
Анализ исполнения плановых назначений расходной части бюджета и причин отклонения от них фактических показателей.
Бюджет Камышевского сельского поселения Орловского района по расходам исполнен в сумме 13482,3 тыс. рублей или 95,3% к уточненному плану (14148,8 тыс.рублей).
В структуре расходов бюджета Камышевского сельского поселения Орловского района в 2013 году наибольший удельный вес составляют расходы по разделу «Национальная экономика» 47,5 тыс. рублей (47,5%), «Общегосударственные расходы» 3735,7 тыс. рублей (27,7%), расходы на культуру 1466,6 тыс. рублей (10,9%).
В ходе анализа исполнения плановых назначений расходной части бюджета и причин отклонения от них фактических показателей установлено следующее:
По разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» исполнение бюджета составило 3735,7 тыс. рублей или 94,3 % к уточненному плану (3961,7 тыс.рублей), в том числе:
Расходы на содержание главы Камышевского сельского поселения исполнены в сумме 768,9 тыс. рублей или на 94,1 %.
Расходы на функционирование администрации поселения исполнены в сумме 2948,9 тыс.рублей или 94,4 % к уточненному плану.
Расходы на обеспечение «Других общегосударственных вопросов» исполнены в сумме 17,9 тыс. рублей или 81,4% к уточненному плану.
По разделу 0200 «Национальная оборона» расходы освоены на 100% -59,9 тыс. рублей.
Расходы осуществлялись за счет целевой субвенции, поступающей из Правительства Ростовской области на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты. На фонд оплаты труда инспектору ВУС израсходовано в 2013 году 54,9 тыс. рублей, на канцелярские принадлежности – 5,0 тыс. рублей.
По разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» исполнение составило 97,2 тыс.рублей или 98,9 % к уточненному плану. Средства были направлены на услуги по обучению специалистов ГО и ЧС – 10,7 тыс. рублей, на мероприятия по безопасности людей на водных объектах – 17,0 тыс. рублей, на услуги по обработке территории поселения от клещей - 4,6 тыс. рублей. В рамках полномочий муниципальному району перечислены средства на содержание АСО (46,8 т.р.) и мероприятия по ГО (3,4т.р.) на общую сумму 50,2 тыс. рублей. В рамках долгосрочной целевой программы по пожарной безопасности приобретены два пожарных щита (12,0 тыс. рублей)  и противопожарные материалы  на сумму 2,7 тыс. рублей.
По разделу 0400 «Национальная экономика» исполнение составило 6400,6 тыс. рублей или 100 % к уточненному плану, в том числе:
по подразделу 0406 «Водное хозяйство»» исполнение составило 10,0 тыс. рублей или 100 % к уточненному плану  – оплачены услуги по страхованию плотины;
по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» исполнение составило 6390,6 тыс. рублей или 100 % к уточненному плану. В части расходов по Областной  долгосрочной целевой программе «Развитие сети автомобильных дорог общего пользования  в Ростовской области на 2010-2014 годы» освоено 6330,4 тыс. рублей, в том числе за счет целевой субсидии Фонда софинансирования расходов областного бюджета в сумме 6039,2 тыс. рублей и собственных средств местного бюджета в сумме 291,2 тыс. рублей – на капитальный ремонт автодороги по переулку Социалистическому в х. Камышевка Орловского района Ростовской области.

Расходы по муниципальной долгосрочной целевой программе «Развитие сети внутрипоселковых и межпоселковых автомобильных дорог в Камышевском сельском поселении Орловского района Ростовской области на 2011-2014 годы» составили 60,2 тыс. рублей. На указанную сумму выполнены работы по проверке достоверности сметной стоимости объектов по капитальному ремонту автодороги и тротуарных дорожек по пер. Социалистическому и по пер. Советскому в х. Камышевка Орловского района Ростовской области.

            По разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» исполнение составило 1668,6 тыс. рублей или 85,8 % к уточненному плану, в том числе:
по подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» освоено 998,8 тыс. рублей или 80,3% (1243,3 тыс. рублей). На возмещение части платы граждан за услуги систем водоснабжения в объеме свыше установленного приказом Региональной службы по тарифам предельного индекса в 2013 году освоено 963,6 тыс. рублей бюджетных ассигнований, в том числе: 55,6 тыс. рублей местного бюджета, 908,0 тыс. рублей целевых субсидий из Фонда софинансирования областного бюджета. Средства на разницу в тарифах по воде в сумме 244, 5 тыс. рублей не освоены  по причине непоступления целевой субсидии из Областного бюджета.              

Произведен капитальный ремонт водопровода в х. Чернозубов Орловского района Ростовской области (Камышевское сельское поселение) за счет собственных средств местного бюджета (33,0 тыс. рублей).
По подразделу 0503 «Благоустройство»  освоено 669,8 тыс. рублей или 95,5%. В рамках данного подраздела оплачены расходы за уличное освещение (528,1 тыс. рублей)  и замена ламп уличного освещения (12,5 тыс. рублей).

Мероприятия данного подраздела включают в себя долгосрочную целевую программу « В области охраны окружающей среды и рационального природопользования в Камышевском сельском поселении Орловского района Ростовской области на 2011-2015 годы»: работы по озеленению территории поселения составили в 2013 году 65,3 тыс. рублей, на ликвидацию несанкционированных свалок  в бюджете поселения израсходовано 60,7 тыс. рублей. Изготовлена правовая документация на площади асфальтированные в х. Камышевка на сумму 3,2 тыс. рублей.

Экономия денежных средств по данному подразделу составила 31,3 тыс. рублей: 26,2 тыс. рублей - экономия расходов по озеленению (план 91,5 факт - 65,3 тыс. рублей),  4,9 тыс. рублей – по замене ламп уличного освещения.
По разделу 0800 «Культура, кинематография» расходы исполнены в сумме 1466,6 тыс. рублей или 90,4 % плановых назначений.
             Казенными учреждениями культуры сельского поселения не освоено 155,8 тыс. рублей плановых назначений. Экономия по фонду оплаты труда по учреждениям культуры  составила 0,2 тыс. руб., экономия по прочим материальным затратам – 155,6 тыс. рублей (в том числе экономия по приобретению твердого топлива 118,8 тыс. рублей, по коммунальным услугам – 32,4 тыс. рублей – по Камышевскому сельскому дому культуры). Данные расходы учитывались и осваивались учреждениями культуры  по их фактической необходимости.
          На выполнение муниципального задания при плане 1392,9 тыс. рублей, Камышевском сельским домом культуры освоено 1241,1 тыс. рублей. Не освоено 151,8 т. р.  (экономия по фонду оплаты труда 0,1 т. р., по материальным затратам – 151,7 т.р.).

          На выполнение муниципального задания поселенческой библиотекой при плане 229,5 тыс. рублей освоено 225,5 тыс. рублей. Не освоено 4,0 т.р. - экономия по фонду оплаты труда 0,1 т. р., по материальным затратам –  3,9 т.р.. 

          Денежные средства на культурные мероприятия Камышевским сельским домом культуры освоены полностью в сумме 14,2 тыс. руб.

         По разделу 1100 «Физическая культура и спорт» расходы бюджета Камышевского сельского поселения Орловского района составили 23,0 тыс. рублей или 74,7 % к уточненному плану. Транспортные расходы по подвозу спортсменов на соревнования составили в 2013 году 20,5 тыс. рублей, расходы по питанию спортсменов – 2,5 тыс. рублей. Экономия по подразделу составила 7,8 тыс. рублей. Расходы производились в рамках календарного плана проведения спортивных мероприятий района, в которых принимала участие команда из Камышевского сельского поселения.

                 По разделу 1200 «Средства массовой информации» исполнение составило 100,0% (план 30,7 тыс. рублей, фактически исполнено 30,7 тыс. рублей).

                 Бюджет сельского поселения на 2013 год сформирован на основе программно-целевого принципа бюджетного планирования. В нем были предусмотрены расходы на реализацию 6 целевых программ. Доля исполнения программных расходов в общем объеме расходов (13482,3 тыс. рублей) составила 59,8% (8063,2 тыс. рублей).

                  Согласно представленной форме 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» по состоянию на 01.01.2014г. кредиторская задолженность составила 258,5 тыс. рублей, просроченная задолженность отсутствует. Кредиторская задолженность сложилась из задолженности:
· по расчетам по принятым обязательствам – 258,5 тыс. рублей.
В ходе проверки установлено, что данные отчетной формы 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» соответствуют данным отчета формы 0503120 «Баланс исполнения бюджета».
Таким образом, требования пункта 5 статьи 5 Областного закона от 22.10.2005г. № 380 «О межбюджетных отношениях органов государственной власти и органов местного самоуправления в Ростовской области» в части отсутствия у местного бюджета просроченной кредиторской задолженности по расходным обязательствам, исполняемым за счет собственных доходов и источников финансирования дефицитов местных бюджетов, соблюдены.
Соблюдение требований бюджетного законодательства о предоставлении бюджетных кредитов юридическим лицам в размере, не превышающем 3% расходов местного бюджета, и муниципальных гарантий в размере, не превышающем 5% расходов местного бюджета.
Решением Собрания депутатов Камышевского сельского поселения Орловского района Ростовской области от 21.12.2012г. № 18 «О бюджете Камышевского сельского поселения Орловского района на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов» утвержден верхний предел долга по муниципальным гарантиям муниципального образования «Камышевское сельское поселение»  в сумме 0,0 тыс. рублей.
Фактически в 2013 году Администрацией Камышевского сельского поселения муниципальные гарантии не предоставлялись.
Таким образом, требования пункта 6 статьи 5 Областного закона от 22.10.2005г. № 380 «О межбюджетных отношениях органов государственной власти и органов местного самоуправления в Ростовской области» в части предоставление муниципальных гарантий в размере, не превышающем 5% расходов бюджета, соблюдены.
Соответствие источников финансирования дефицита бюджета Камышевского сельского поселения Орловского района бюджетному законодательству.
Состав источников внутреннего финансирования дефицита (Приложение №3) утвержден решением Собрания депутатов Камышеского сельского поселения от 21.12.2012г. № 18 «О бюджете Камышевского сельского поселения Орловского района на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» в сумме 1775,0 тыс. рублей, и соответствует требованиям статьи 96 Бюджетного кодекса Российской Федерации, и сложился за счет:
· изменения остатков средств на счетах по учету средств бюджета.
Соблюдения требований бюджетного кодекса Российской Федерации о не превышении предельных значений размера дефицита бюджета Камышевского сельского поселения Орловского района.
Решением Собрания депутатов Орловского района от 18.12.2012г. № 138 «О бюджете Камышевского сельского поселения Орловского района на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» первоначально дефицит бюджета сельского поселения  планировался в сумме 1775,0 тыс. рублей
           При плановом дефиците  бюджета сельского поселения, сложившемся на конец 2013 года   в сумме 1713,3 тыс. рублей, финансовым результатом работы за год стал дефицит бюджета   в сумме 1231,2 тыс. рублей. Реальными источниками покрытия сложившегося дефицита послужили собственные остатки бюджетных средств на начало 2013 года.
Согласно «Отчета об исполнении бюджета» (ф.0503117) Камышевского сельского поселения  расходы составили 13482,3 тыс. рублей, доходы составили  12251,1 тыс. рублей, дефицит бюджета поселения за 2013 год сложился в сумме 1231,2 тыс. рублей, за счет изменения остатков средств на счетах по учету средств бюджета Камышевского сельского поселения Орловского района.
Наличие остатков средств на счетах бюджета Камышевского сельского поселения Орловского района.
Остатки средств бюджета муниципального образования по состоянию на 01.01.2014года составили 703,4 тыс. рублей, в том числе: сумма целевых остатков составила 0,0 тыс. рублей.  
Выводы по результатам внешней проверки годовой бюджетной отчетности об исполнении бюджета Камышевского сельского поселения Орловского района за 2013 год.
1. Годовая бюджетная отчетность по Камышевскому сельскому поселению составлена органом, исполняющим бюджет - финансовым сектором Администрации Камышевского сельского поселения Орловского района.

2. Бюджет муниципального образования «Камышевское сельское поселение» в 2013 году исполнен по доходам в сумме 12251,1 тыс. рублей (98,5 %), по расходам исполнен в сумме 13482,3 тыс. рублей (95,3 %). По итогам 2013 года бюджет исполнен с превышением расходов над доходами (дефицит) в сумме 1231,2 тыс.рублей.

3. Отчет об исполнении бюджета представлен Администрацией в постоянную комиссию по  бюджету, налогам и муниципальной собственности Собрания депутатов Камышевского сельского поселения Орловского района для проведения внешней проверки с соблюдением сроков, установленных бюджетным законодательством Российской Федерации.
4. Годовая бюджетная отчетность главного распорядителя бюджетных средств, Отчет об исполнении бюджета за 2013 год составлены и представлены в полном объеме в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации. 
5. Бюджетная отчетность муниципального образования «Камышевское сельское поселение» за 2013 год в целом составлена в соответствии с Инструкцией о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010г. № 191н  и представлена в полном объеме.
6. Бюджетная отчетность по содержанию характеризуется приемлемым уровнем достоверности, соблюдена внутренняя согласованность соответствующих форм бюджетной отчетности.
Председатель постоянной комиссии
по бюджету, налогам и
муниципальной собственности
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