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Введение

В Докладе о результатах и основных направлениях деятельности сектора экономики и финансов Администрации Камышевского сельского поселения  (далее – финансовый сектор) отражены результаты деятельности за 2018 год и определены основные направления работы на 2019-2021 годы. 

В соответствии c Решением Собрания депутатов Камышевского сельского поселения №56 от 22.04.2010 года «Об утверждении Положения о финансовом секторе Администрации Камышевского сельского поселения Орловского района», финансовый сектор Администрации Камышевского сельского поселения  Орловского района является отраслевым (функциональным) органом Администрации Камышевского сельского поселения, обеспечивающим проведение единой финансовой и бюджетной политики и координирующим в этой сфере деятельность исполнительного органа местного самоуправления муниципального образования Камышевского сельского поселения Орловского района. 

Раздел I. Основные результаты деятельности в отчетном финансовом году
и основные направления деятельности

Стратегические цели финансового сектора, а также тактические задачи, обеспечивающие достижение соответствующих целей, определены исходя из требований бюджетного законодательства Российской Федерации, Бюджетных посланий Президента Российской Федерации о бюджетной политике, основных направлений бюджетной и налоговой политики Камышевского сельского поселения на 2019-2021 годы и Решения Собрания депутатов Камышевского сельского поселения №56 от 22.04.2010 года «Об утверждении Положения о финансовом секторе Администрации Камышевского сельского поселения Орловского района». Стратегическими целями финансового сектора являются:

1. Обеспечение выполнения и создание условий для оптимизации расходных обязательств Камышевского сельского поселения.

2. Поддержание финансовой стабильности как основы для устойчивого социально-экономического развития поселения.

3. Проведение эффективной политики в области доходов.

Цель 1. Обеспечение выполнения и создание условий для оптимизации расходных обязательств Камышевского сельского поселения
Данная цель состоит в обеспечении полного и своевременного исполнения расходных обязательств поселения, установленных нормативными правовыми актами, договорами и соглашениями, заключенными органом местного самоуправления Администрации Камышевского сельского поселения. Для обеспечения устойчивости бюджетной системы необходимо обеспечивать соответствие расходных обязательств полномочиям и функциям органа местного самоуправления Администрации Камышевского сельского поселения и оптимальное распределение бюджетных ресурсов для финансового обеспечения этих функций.

Административные функции финансового сектора по достижению данной цели заключаются в организации и обеспечении своевременной и качественной подготовки проекта решения о бюджете Камышевского сельского поселения Орловского района и прогноза консолидированного бюджета поселения, исполнения бюджета поселения и формирования бюджетной отчетности; в создании условий для повышения качества управления бюджетом Камышевского сельского поселения Орловского района, финансового менеджмента главного распорядителя средств бюджета Камышевского сельского поселения Орловского района; в осуществлении финансового контроля в пределах своей компетенции.

При формировании бюджета Камышевского сельского поселения Орловского района и организации его исполнения финансовый сектор учитывает необходимость обеспечения всех расходных обязательств поселения. Финансовый сектор в рамках своей компетенции обеспечивает поддержание приемлемого объема расходных обязательств, в частности путем внесения предложений по оптимизации действующих и соблюдения установленных процедур принятия «новых» расходных обязательств.

В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации ведение реестра расходных обязательств Камышевского сельского поселения осуществляется финансовым сектором в порядке, установленном постановлением Администрации Камышевского сельского поселения от 05.04.2012 № 48.
Реестр расходных обязательств Камышевского сельского поселения ведется с целью учета расходных обязательств Камышевского сельского поселения Орловского района и определения объема средств бюджета Камышевского сельского поселения Орловского района, необходимых для их исполнения. Данные реестра расходных обязательств используются при разработке проекта бюджета Камышевского сельского поселения Орловского района.

Финансовым сектором ежегодно составляется реестр расходных обязательств Камышевского сельского поселения, на основании представленного в установленном порядке главным распорядителем средств бюджета поселения реестра. Этот реестр размещается в сети Интернет в составе информационных ресурсов на сайте Администрации Камышевского сельского поселения Орловского  района.

В состав расходов бюджета Камышевского сельского поселения Орловского района в 2018 году были включены ассигнования на реализацию 8 муниципальных программ, на реализацию которых было направлено 11016,5 тыс. рублей или 95,3 % всех расходов бюджета Камышевского сельского поселения Орловского района. 
В 2018 году проведена оценка эффективности реализации муниципальных программ. В ходе ее проведения совместно с главным распорядителем средств бюджета Камышевского сельского поселения Орловского района определен ряд возможных к оптимизации расходов на реализацию мероприятий программ.

На основании проведенной оценки бюджетной эффективности муниципальными заказчиками (муниципальными заказчиками-координаторами) муниципальных программ внесены изменения в действующие муниципальные программы с учетом оптимизации бюджетных расходов на реализацию программных мероприятий и проведена корректировка целевых показателей реализации программ на текущий финансовый год и плановый период. Бюджет Камышевского сельского поселения Орловского района  2018 года, также как и в предыдущие годы, был сформирован и исполнен на основе программно-целевого метода бюджетного планирования. Программная структура бюджетных расходов охватывала большую часть бюджетных ассигнований по конкретным направлениям. 

На реализацию 8 принятых муниципальных программ Камышевского сельского поселения предусмотрено в 2018 году 11251,8 тыс. рублей. 
В основном это муниципальные программы, направленные на развитие  культуры, управление муниципальными финансами, благоустройство, охрану окружающей среды и транспорт.

Тактическими задачами финансового сектора в рамках данной цели являются следующие.
Тактическая задача 1.1. Формирование проекта решения о бюджете Камышевского сельского поселения Орловского района.

Решение данной задачи предполагает осуществление своевременной и качественной разработки проекта  бюджета.

При решении данной задачи финансовый сектор ежегодно разрабатывает организационный план, устанавливающий порядок и сроки разработки проекта бюджета Камышевского сельского поселения Орловского района на очередной финансовый год и плановый период, составляет прогноз основных параметров бюджетной системы, организует и обеспечивает формирование проекта бюджета Камышевского сельского поселения Орловского района, документов и материалов, представляемых одновременно с ним, в соответствии с требованиями бюджетного законодательства.

Ключевым условием разработки проекта бюджета является надежность и обоснованность бюджетных прогнозов. Важным элементом также является методологическая поддержка субъектов бюджетного планирования при подготовке проекта бюджета.

В целях формирования бюджета на 2018 год разработано и принято постановление Администрации Камышевского сельского поселения от 23.06.2017 № 64«Об утверждении Порядка и сроков  составления проекта бюджета Камышевского сельского поселения Орловского района на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов». Бюджет Камышевского сельского поселения Орловского района на 2018 год утвержден Решением Собрания депутатов  от 28.12.2017 № 66 «О бюджете Камышевского сельского поселения Орловского района на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов». В целях его реализации принято постановление Администрации Камышевского сельского поселения от 01.02.2018 №22 «О мерах по обеспечению исполнения бюджета Камышевского сельского поселения Орловского района».

Бюджет Камышевского сельского поселения Орловского района на 2019-2021 годы разработан в соответствии с постановлением Администрации Камышевского сельского поселения от 02.07.2018 №79 «Об утверждении Порядка и сроков составления проекта бюджета Камышевского сельского поселения Орловского района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов».
Конечным результатом решения данной задачи является принятый в установленные сроки и соответствующий требованиям бюджетного законодательства бюджет Камышевского сельского поселения Орловского района на очередной финансовый год и плановый период.

Тактическая задача 1.2. Организация исполнения бюджета Камышевского сельского поселения Орловского района и формирование отчетности об исполнении консолидированного бюджета поселения.

Для решения данной задачи финансовый сектор создает условия для своевременного исполнения бюджета участниками бюджетного процесса и предоставления отчета о его исполнении.

Решение данной задачи предполагает эффективную организацию исполнения бюджета Камышевского сельского поселения Орловского района в соответствии с требованиями бюджетного законодательства. В этих целях финансовый сектор обеспечивает:

составление и ведение в рамках утвержденного бюджета сводной бюджетной росписи бюджета Камышевского сельского поселения Орловского района и ежемесячного кассового плана исполнения бюджета Камышевского сельского поселения Орловского района;

доведение главному распорядителю средств бюджета Камышевского сельского поселения Орловского района бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств в соответствии с решением о  бюджете Камышевского сельского поселения Орловского района и сводной бюджетной росписью бюджета Камышевского сельского поселения Орловского района;

доведение главному распорядителю средств бюджета Камышевского сельского поселения Орловского района предельных объемов оплаты денежных обязательств по кассовому плану исполнения бюджета поселения;

управление средствами на едином счете бюджета Камышевского сельского поселения Орловского района;

Своевременное и качественное формирование отчетности об исполнении консолидированного бюджета поселения позволяет оценить выполнение расходных обязательств, предоставить участникам бюджетного процесса необходимую для анализа, планирования и использования бюджетных средств информацию, обеспечить подотчетность деятельности участников бюджетного процесса, оценить их финансовое состояние. В этих целях финансовый сектор организует и обеспечивает: составление оперативной, месячной, квартальной и годовой бюджетной отчетности; представление отчетности уполномоченным на ее рассмотрение органам местного самоуправления, участникам бюджетного процесса.

В рамках реализации функции по управлению средствами на едином счете бюджета Камышевского сельского поселения Орловского района финансовым сектором осуществлялось ежедневное финансирование для обеспечения деятельности подведомственных муниципальных учреждений .

Годовой отчет об исполнении консолидированного бюджета поселения за 2018 год принят Министерством финансов Ростовской области. Годовая бухгалтерская отчетность представлена в установленные сроки. В отчетности соблюдены контрольные соотношения, установленные приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н «Об утверждении инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» (в редакции от  16.11.2016 N 209н ).
Исполнение консолидированного бюджета поселения обеспечено по предусмотренным Бюджетным кодексом Российской Федерации единым правилам организации бюджетного процесса с соблюдением установленных им процедур и ограничений, в том числе по объему долга и дефицита бюджета.

Конечным результатом решения данной задачи является исполненный с минимальным по значению и с максимально обоснованным отклонением от утвержденных решением о бюджете параметров бюджета Камышевского сельского поселения Орловского района, а также своевременно составленный согласно законодательным требованиям отчет об исполнении консолидированного бюджета поселения.

Тактическая задача 1.3. Создание условий для повышения качества управления бюджетом муниципального образования сельского поселения и финансового менеджмента главного распорядителя средств бюджета Камышевского сельского поселения Орловского района.

Для решения данной задачи обеспечивается: проведение регулярной оценки финансового состояния и качества управления бюджетом; нормативное обеспечение формирования муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг; взаимодействие с муниципальными заказчиками программ в части планирования бюджетных ассигнований и их финансового обеспечения; 

Продолжается реализация комплексной реформы муниципальных учреждений, направленных на повышение доступности и качества муниципальных услуг, эффективности и прозрачности их деятельности в рамках Федерального закона от 08.05.2010 №83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений».

В настоящее время в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации платные услуги могут оказываться муниципальными учреждениями Камышевского сельского поселения заинтересованным в их получении физическим и юридическим лицам в дополнение к услугам, предоставляемым на бесплатной (безвозмездной) основе в рамках выполнения муниципального задания. 

 Перечень услуг формируется каждым учреждением с учетом специфики деятельности, утверждается приказом руководителя учреждения и фиксируется в Уставе учреждения. 

По-прежнему остается актуальной задача по оптимизации сети муниципальных учреждений сельского поселения. Планируемая реорганизация учреждений будет ориентирована на эффективное оказание муниципальных услуг населению Камышевского сельского поселения.
Исходя из вышеизложенного, продолжается реализация комплексной реформы муниципальных учреждений, направленная на повышение доступности и качества муниципальных услуг, эффективности и прозрачности их деятельности.

В целях повышения качества финансового менеджмента финансовым отделом Орловского района регулярно проводится мониторинг качества управления бюджетами муниципальных образований сельских поселений района и мониторинг качества финансового менеджмента по главным распорядителям средств бюджета Орловского района.

 Результаты проведенного мониторинга доводятся до отраслевых (функциональных) органов местного самоуправления и муниципальных образований  сельских поселений района и размещаются на официальном сайте Администрации Орловского района.

Тактическая задача 1.4. Обеспечение финансового контроля и соблюдение муниципальными образованиями поселений условий предоставления межбюджетных трансфертов. 

Для решения данной задачи финансовым сектором в 2018 году осуществлялся финансовый контроль, предусмотренный бюджетным законодательством, в том числе:

· за операциями с бюджетными средствами главного распорядителя средств бюджета Камышевского сельского поселения Орловского района и главного администратора источников финансирования дефицита бюджета поселения в части:

- непревышения заявок главного распорядителя средств бюджета Камышевского сельского поселения Орловского района о предельных объемах финансирования над доведенными до них лимитами бюджетных обязательств и бюджетными ассигнованиями;

- непревышения кассовых выплат, осуществляемых главным администратором источников финансирования дефицита бюджета Камышевского сельского поселения Орловского района, над доведенными до них бюджетными ассигнованиями;

· в пределах своей компетенции - за соблюдением органом местного самоуправления сельского поселения условий предоставления межбюджетных трансфертов;

· за соблюдением главным распорядителем – финансовым сектором внутренних стандартов и процедур составления, исполнения бюджета, ведения бюджетного учета и составления бюджетной отчетности;

В соответствии со статьей 269.1 Бюджетного кодекса РФ к исключительным полномочиям финансового органа отнесен контроль при проведении санкционирования операций с бюджетными средствами. 
Для осуществления финансовым сектором полномочий по внутреннему муниципальному финансовому контролю при санкционировании операций со средствами бюджета Камышевского сельского поселения Орловского района было принято распоряжение Администрации Камышевского сельского поселения от 01.09.2017 № 54.
Финансовый сектор проводит санкционирование операций со средствами бюджета Камышевского сельского поселения Орловского района и проверку документов, предоставленных в целях осуществления указанных операций. Это позволяет минимизировать остатки бюджетных средств на счетах главного распорядителя средств и казенных учреждений и повысит ликвидность счета бюджета. Так же в 2018 году исполнение бюджета Камышевского сельского поселения Орловского района осуществлялось с помощью внедренной Единой автоматизированной системы управления общественными финансами в Ростовской области, участниками которой являются все без исключения главные распорядители бюджетных средств, муниципальные учреждения района. 

Конечным результатом решения задачи обеспечения финансового контроля и соблюдения муниципальными образованиями сельскими поселениями условий предоставления межбюджетных трансфертов является обеспечение, в рамках компетенции финансового сектора, соблюдения бюджетного законодательства, в том числе обеспечение целевого использования бюджетных средств. 

Цель 2. Поддержание финансовой стабильности как основы для устойчивого социально-экономического развития поселения
Данная цель состоит в поддержании финансовой стабильности бюджетной системы поселения путем проведения предсказуемой бюджетной политики, обеспечивающей долгосрочную устойчивость бюджетной системы, и обеспечения экономически обоснованного объема и структуры муниципального долга Камышевского сельского поселения.

В рамках достижения данной цели финансовый сектор:

- выполняет функцию по разработке основных направлений бюджетной и налоговой политики сельского поселения, ведению реестра бюджетных обязательств поселения и реестра участников бюджетного процесса, проведению взвешенной долговой политики;

- реализуются меры, направленные на информационное и методическое обеспечение деятельности участников бюджетного процесса и муниципальных образований сельских поселений в части составления и исполнения консолидированного бюджета района.
Финансовый сектор разрабатывает на основе ежегодного Бюджетного послания Президента Российской Федерации основные направления бюджетной и налоговой политики поселения на трехлетний период, осуществляет формирование и ведение реестров расходных обязательств поселения и участников бюджетного процесса.

Реализация данной цели предполагает определение приоритетов бюджетной политики, улучшение качества прогнозирования основных бюджетных параметров на среднесрочную перспективу на основе прогноза социально-экономического развития поселения с учетом обеспечения долгосрочной устойчивости бюджетной системы поселения и сбалансированности бюджета.

Стратегической мерой, способствующей проведению эффективной бюджетной политики, является расширение горизонтов бюджетного планирования, в том числе за счет утверждения бюджета на трехлетний период и формирования долгосрочных бюджетных стратегий.

Стратегией социально-экономического развития Камышевского сельского поселения на период до 2020 года определены основные подходы к реализации долгосрочных приоритетов бюджетной и налоговой политики Камышевского сельского поселения.

Основными инструментами достижения целей муниципальной политики Камышевского сельского поселения, а также основой для долгосрочного бюджетного планирования являются муниципальные программы Камышевского сельского поселения Орловского района.

В 2018 году внесены изменения в бюджетный прогноз Камышевского сельского поселения на период    2017-2022 годов.
Тактическими задачами финансового сектора в рамках данной цели являются следующие.

Тактическая задача 2.1. Проведение предсказуемой бюджетной политики, обеспечивающей долгосрочную устойчивость бюджетной системы.

В целях централизованного учета участников бюджетного процесса и обеспечения подконтрольности открытия участникам бюджетного процесса лицевых счетов в органах Федерального казначейства финансовый сектор обеспечивает формирование и ведение сводного реестра участников бюджетного процесса в соответствии с распоряжением от 19.12.2008 № 86-I «Об утверждении Порядка ведения сводного реестра главных распорядителей, распорядителей и получателей средств бюджета сельского поселения, главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета сельского поселения, главных администраторов доходов бюджета сельского поселения». 

Конечным результатом решения данной задачи являются сформированные приоритеты бюджетной политики сельского поселения на среднесрочный период, реестры расходных обязательств поселения и участников бюджетного процесса, а также своевременное исполнение принятых бюджетных обязательств.

Тактическая задача 2.2. Обеспечение экономически обоснованного объема и структуры муниципального долга Камышевского сельского поселения.

В рамках решения данной задачи финансовый сектор Администрации Камышевского сельского поселения принимает участие в проведении взвешенной долговой политики, направленной на оптимизацию муниципального долга и расходов на его обслуживание.

В 2018 году исполнение бюджета поселения обеспечивалось за счет мобилизации собственных доходов и развития налогового потенциала. Заемные средства Администрацией Камышевского сельского поселения  в этот период не привлекались. В 2018 году фактические расходы на обслуживание муниципального долга отсутствуют. 

Тактическая задача 2.3. Методическое обеспечение деятельности в области составления и исполнения консолидированного бюджета поселения.

В рамках решения данной задачи формирование и исполнение местных бюджетов осуществляется по предусмотренным Бюджетным кодексом Российской Федерации единым правилам.

В целях соблюдения единых для всех бюджетов бюджетной системы Российской Федерации принципов назначения, структуры, порядка формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, а также присвоения кодов составным частям бюджетной классификации Российской Федерации ежегодно разрабатывается порядок применения бюджетной классификации в целях формирования проектов  местных бюджетов. 

Начиная с формирования бюджета на 2014-2016 годы, применяется программная классификация расходов, в том числе в части отражения в составе целевых статей расходов, которые формируются в рамках муниципальных программ, и расходов в соответствии с непрограммными направлениями деятельности, не включенными в муниципальные программы. На 2018 год принято распоряжение Администрации Камышевского сельского поселения от 14.11.2017 №66 «О порядке применения бюджетной классификации расходов бюджета Камышевского сельского поселения на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов».  В процессе исполнения бюджета Камышевского сельского поселения Орловского района обеспечивается актуализация данного порядка.

В целях реализации муниципального финансового контроля финансовым сектором подготовлена необходимая нормативная правовая база по вопросам осуществления внутреннего муниципального контроля, внутреннего финансового аудита и проведения санкционирования операций со средствами бюджета Камышевского сельского поселения Орловского района.

Финансовый сектор проводит санкционирование операций со средствами бюджета Камышевского сельского поселения Орловского района и проверку документов, предоставленных в целях осуществления указанных операций. 
Проведение санкционирования всех операций со средствами бюджетов позволит повысить ликвидность счета бюджета, исключить возможность образования остатков бюджетных средств на счетах главных распорядителей средств и казенных учреждений. 
Решение данной задачи и ее конечный результат состоит в разработке и совершенствовании нормативной правовой базы, эффективном функционировании бюджетной системы района, повышении качества и доступности бюджетной информации. 

Тактическая задача 2.4. Организация эффективной информационной, телекоммуникационной системы финансового сектора и участников бюджетного процесса.

Для решения данной задачи финансовый сектор ведет работу, направленную на открытость бюджетного процесса для граждан, а также на интеграцию участников бюджетного процесса района в единое информационное пространство за счет внедрения современных информационных систем, использования эффективных каналов связи, стандартизации межведомственного и внутреннего документооборота, единства применяемых информационных технологий и программного обеспечения. Необходимые для решения указанной задачи мероприятия включены в Муниципальную программу Камышевского сельского поселения «Эффективное управление муниципальными финансами».

Достижению высокой степени автоматизации процессов исполнения и планирования местного бюджета способствует внедрение  с 2016 года единой автоматизированной системы управления общественными финансами. 
Внедрение данного программного продукта будет способствовать централизации всех процессов планирования и исполнения местных бюджетов с участием всех  органов местного самоуправления, а также всех муниципальных учреждений Орловского района.
Применение безбумажных технологий в информационном обмене и вовлечение в электронный документооборот всех участников бюджетного процесса позволяет существенно повысить эффективность обработки информации, сократить затраты времени и снизить финансовые расходы на осуществление делопроизводства.

  Финансовый сектор осуществляет передачу информации,   по системе «Дело» с министерством финансов области.

Конечным результатом реализации данной задачи является достижение полной прозрачности бюджетного процесса как для его участников, так и для граждан, а также максимальной степени автоматизации труда всех участников бюджетной системы, что, в свою очередь, позволит минимизировать затраты времени, снизить риск возникновения ошибок и усилить контроль за эффективностью использования бюджетных средств.

Цель 3. Проведение эффективной политики в области доходов

Данная цель состоит в проведении эффективной политики в области доходов путем повышения собираемости основных налогов и обеспечения экономически обоснованной налоговой нагрузки.

В рамках достижения данной цели финансовый сектор:

- разрабатывает и организует проведение мероприятий по увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов, а также по сокращению недоимки по налогам в бюджет Камышевского сельского поселения Орловского района;
- проводит оценку эффективности налоговых льгот, а также мониторинг правовых актов муниципального образования в части местных налогов с целью подготовки рекомендаций по оптимизации налогообложения на территории  Камышевского сельского поселения;

- ведет мониторинг поступлений, уровня собираемости налогов и недоимки;

- активизируется работа по взаимодействию с ИФНС России №16 по Ростовской области;

Тактическая задача 3.1. Повышение собираемости основных налогов.

Для решения данной задачи финансовым сектором разработан План мероприятий (дорожная карта) по увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов бюджета Камышевского сельского поселения Орловского района на 2017-2019 годы, утвержденный распоряжением Администрации Камышевского сельского поселения от 04.08.2017 №45. 

Мероприятия данного Плана направлены на расширение собственной доходной базы как сельского поселения, так и района в целом. 
Особое внимание уделено организации работы по следующим направлениям: 

- совершенствование взаимодействия между органами местного самоуправления и территориальными органами федеральных органов власти (налоговые органы);
- увеличение налоговой базы и сокращение задолженности по налогам и арендной плате за землю.

По состоянию на 1 января 2018 года недоимка по налогам составила 1083,5 тыс. рублей. 

Конечным результатом решения данной задачи является увеличение налоговой базы и сокращение налоговой задолженности и, как следствие, рост поступлений налоговых и неналоговых доходов в  бюджет сельского поселения. Так за период с января по ноябрь 2018 года недоимка по имущественным налогам сократилась более чем на 300 тыс. рублей, благодаря совместной работе специалистов местной администрации и работников Федеральной Налоговой службы.
Тактическая задача 3.2. Обеспечение экономически обоснованной налоговой нагрузки.

Для решения данной задачи финансовым сектором Администрации Камышевского сельского поселения обеспечивается: 

- оценка эффективности и обоснованности налоговых льгот с дальнейшим сокращением числа малоэффективных преференций;

- мониторинг нормативных правовых актов муниципального образования по установлению местных налогов, и подготовка рекомендаций по оптимизации налоговой нагрузки.

В качестве повышения результативности практической реализации налоговой политики постановлением Администрации Камышевского сельского поселения от 12.08.2011 №103 утвержден порядок оценки обоснованности и эффективности налоговых льгот, установленных нормативными правовыми актами органов местного самоуправления Камышевского сельского поселения.
Результаты оценки налоговых льгот за 2018 год, проведенной в соответствии с указанным постановлением размещается на официальном сайте Администрации Камышевского сельского поселения.

Оценка эффективности налоговых льгот за 2018 год предусмотрена Планом мероприятий (дорожной картой) по увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов бюджета Камышевского сельского поселения Орловского района на 2017-2019 годы (распоряжение Администрации сельского поселения 04.08.2017 №45), Планом мероприятий по оздоровлению муниципальных финансов, включая мероприятия, направленные на рост доходов, оптимизацию расходов, а также сокращение муниципального долга в Камышевском сельском поселении до 2022 года ( распоряжения сельского поселения от 28.05.2014 № 21, от 26.05.2015 №34, от 14.04.17 №26, от 21.11.2017 № 68).
Конечным результатом решения данной задачи является расширение налоговой базы с одновременным поддержанием оптимального уровня налоговой нагрузки.

Раздел II. Результативность бюджетных расходов

Оценка результативности бюджетных расходов осуществляется исходя из степени достижения стратегических целей, тактических задач и запланированных показателей в финансовом секторе Администрации Камышевского сельского поселения. По всем целям, задачам запланированные показатели результатов были достигнуты. 

При оценке результативности бюджетных расходов финансового сектора как объекта бюджетного планирования следует учитывать специфику его деятельности, которая не направлена непосредственно на потребителей услуг (физических и юридических лиц). Для оценки результативности бюджетных расходов в краткосрочном периоде приведенные в Докладе количественные показатели дополнены качественными показателями, которые в совокупности характеризуют эффективность использования бюджетных средств. 

В рамках стратегической цели 1 «Обеспечение выполнения и создание условий для оптимизации расходных обязательств поселения» тактической задачи 1.1. «Формирование Решения о бюджете Камышевского сельского поселения Орловского района и прогноза консолидированного бюджета поселения» Решения о бюджете соответствуют требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации и принимаются с соблюдением установленных им процедур и ограничений по объему долга и дефицита бюджета, а также предусматривают ассигнования, необходимые для исполнения расходных обязательств поселения.

В 2018 году осуществлена подготовка бюджета на 2019-2021 годы. Решение Собрания депутатов «О бюджете Камышевского сельского поселения Орловского района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» было сформировано на основе стратегических целей и задач, определенных Бюджетным посланием Президента Российской Федерации о бюджетной политике в 2019 году, основных направлений бюджетной и налоговой политики  Камышевского сельского поселения на 2019-2021 годы, утвержденных постановлением Администрации Камышевского сельского поселения от 26 октября 2018 года № 120. 
В рамках реализации тактической задачи 1.2. «Организация исполнения бюджета Камышевского сельского поселения Орловского района и формирование отчетности об исполнении консолидированного бюджета поселения» для своевременного исполнения бюджета Камышевского сельского поселения Орловского района финансовый сектор в полном объеме обеспечивает доведение главному распорядителю и подведомственным учреждениям бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств в соответствии с решением о бюджете и сводной бюджетной росписью. 

В целях соблюдения установленного срока и требований бюджетного законодательства при формировании годового отчета об исполнении бюджета Камышевского сельского поселения Орловского района финансовый сектор ежегодно разрабатывает нормативный правовой акт, регламентирующий порядок и сроки его представления, своевременное представление отчета в Финансовый отдел Орловского района и соответственно в Министерство Финансов Ростовской области. 

Проводились публичные слушания по проекту Решения об отчете об исполнении бюджета Камышевского сельского поселения Орловского района за 2018 год.

Для решения задачи 1.3 «Создание условий для повышения качества управления бюджетами муниципальных образований района и финансового менеджмента главных распорядителей средств бюджета Орловского района» в целях объективной и всесторонней характеристики текущего состояния муниципальных финансов, выявления проблем финансовым отделом Администрации Орловского района проведен мониторинг качества управления бюджетным процессом в поселениях по итогам 2018 года.

Мониторинг осуществлен по всем 11 сельским поселениям с учетом методологии Минфина области. Он охватил все элементы бюджетного процесса: составление и исполнение бюджета, бюджетный учет и контроль. 

По муниципальным образованиям оценены все стадии бюджетного процесса (соблюдение бюджетного законодательства, качество бюджетного планирования и полнота исполнения бюджета, прозрачность бюджетного процесса, состояние муниципального долга, управление муниципальной собственностью и оказание муниципальных услуг), а также показатели деятельности органов местного самоуправления сельских поселений.

Результаты мониторинга размещены на официальном сайте Администрации Орловского района.

Итоги работы за 2018 год свидетельствуют о повышении качества организации бюджетного процесса в муниципальных образованиях. 

I степень качества управления бюджетным процессом в поселении за 2018 год присвоена следующим сельским поселениям: Каменно-Балковскому, Камышевскому, Красноармейскому и  Луганскому сельским поселениям. 

Большая работа проведена по сокращению налоговой задолженности. 

В 2018 году в Камышевском сельском поселении было проведено 4 заседания Координационных советов по вопросам собираемости налогов и других обязательных платежей, на которых были заслушаны крупные задолжники. Погашенная задолженность в бюджет поселения после проведения Координационных советов по юридическим и физическим лицам  (было приглашено 1 юридическое лицо и 39 физических лиц) составила за 2018 год около 980,0 тыс. рублей. Ведется совместная работа с Отделением ИФНС России №16  по взиманию задолженности с плательщиков.

         В рамках достижения цели 3 «Проведение эффективной политики в области доходов» проводится комплекс мер, направленный на формирование устойчивой собственной доходной базы и создание стимулов по ее наращиванию, поддержание оптимальной налоговой нагрузки.

В рамках реализации тактической задачи 3.1. «Повышение собираемости основных налогов» за 2018 год поступило 4082,6 тыс. рублей собственных доходов.
В рамках реализации тактической задачи 3.2. «Обеспечение экономически обоснованной налоговой нагрузки» в 2018 году проведена оценка налоговых льгот за 2017 год в соответствии постановлением Администрации Камышевского сельского поселения от 12.08.2011 №103 «О порядке оценки обоснованности и эффективности налоговых льгот, установленными нормативными правовыми актами Камышевского сельского поселения Орловского района».

Результаты оценки налоговых льгот в 2018 году, размещены на сайте Администрации Камышевского сельского поселения.
В рамках достижения цели 4 «Создание условий для эффективного выполнения полномочий органов местного самоуправления» оценивается исполнение ряда показателей, в числе которых:

- объем просроченной кредиторской задолженности местных бюджетов в расходах местных бюджетов. Просроченная кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2019 года отсутствует.
Объем предоставленной бюджету Камышевского сельского поселения финансовой помощи составил в 2018 году   6382,1 тыс. рублей, в том числе из Областного бюджета – 3407,8 тыс. рублей (дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности – 3210,7 тыс. рублей, иные межбюджетные трансферты на софинансирование повышения заработной платы работникам муниципальных учреждений культуры – 197,1 тыс. рублей), за счет средств бюджета Орловского района – 2974, 3 тыс. рублей – иные межбюджетные трансферты на проведение ремонта муниципальных учреждений культуры (капитальный ремонт кровли Камышевского сельского дома культуры ) - 2565,6 тыс. рублей и  на осуществление расходов дорожной деятельности за счет неиспользованных остатков средств Дорожного фонда – 408,7 тыс. рублей (ямочный ремонт поселенческих автомобильных дорог).
           На реализацию восьми муниципальных программ из бюджета Камышевского сельского поселения в 2018 году  направлено 11016,5 тыс. рублей, что составляет 97,9 процентов к годовым плановым назначениям или  95,3 процентов всех расходов бюджета поселения.

Задолженность по долговым обязательствам бюджета поселения отсутствует.

            Бюджет Камышевского сельского поселения на конец 2018 года разработан с плановым дефицитом в сумме 1326,4 тыс. рублей.  Фактическим результатом работы  финансового года стал дефицит бюджета в сумме 1016,7 тыс. рублей, за счет вовлечения в расходы свободных остатков денежных средств, сложившихся на счете бюджета поселения на начало 2018 финансового года (2583,4 тыс. рублей). 

  На 01.01.2019 года на счете бюджета Камышевского сельского поселения сложились свободные остатки денежных средств в сумме 1566,7 тыс. рублей – весомый  задел для начала нового 2019 финансового года.

Заведующий сектором экономики и финансов

Администрации Камышевского 

сельского поселения                                                                Т.В.Апрышкина
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